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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiP1O DE CAMPO ERE/SC
Ref.: Pregdo Presencial — Registro de Pregos n° 46/2026

Objeto: futura e eventual aquisicdo parcelada de pecas e acessorios originais/genuinos
de primeira linha, acompanhada da prestacao de servicos de mdo de obra mecanica
especializada, destinados a frota municipal de veiculos leves, ambulancias, vans, micro-
dnibus, 6nibus e caminhdes.

L F. F. DOS SANTOS, nome fantasia LF PEGAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 46.053.194/0001-94, com sede na Rod. PR 483, n°. 601, sala 02, em
Francisco Beltrio — PR, neste ato representada por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e
no item 4 do edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE
RETIFICACAO E ESCLARECIMENTOS em face de clausulas, omissdes e contradi¢des
constantes do Edital de Pregdo Presencial — Registro de Pregos n° 46/2026 e seus
anexos, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O edital estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacio por irregularidade na aplicacdo da legislacao vigente ou solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

A sessdo publica esta designada para o dia 15/06/2026, as 08h31, razdo pela
qual a presente impugnacdo € tempestiva, desde que protocolada dentro do prazo
legal e editalicio.

2. DA ADOCAO DO PREGAO PRESENCIAL SEM MOTIVACAO CONCRETA
SUFICIENTE

O edital adota a modalidade pregao, em sua forma presencial, com fundamento
no art. 17, §2°, ¢/c art. 176, i, da Lei n°® 14.133/2021, informando que a 5essd0 serd
gravada em audio e video.

Ocorre que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitacdes devem ser
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a forma presencial desde

que motivada. /
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A gravacdo da sessdo em audio e video é requisito para realizagdo da sessdo
presencial, mas ndo substitui a motivagdo administrativa concreta exigida para afastar a
forma eletronica.

No caso, nem o edital nem o Termo de Referéncia apresentam justificativa
técnica e administrativa especifica demonstrando por que a forma eletrénica nao
atenderia ao interesse publico, & competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do
certame.

A simples mengdo ao art. 176, ll, da Lei n® 14.133/2021 também ndo é suficiente,
por si s, para justificar a forma presencial. Ainda que o Municipio entenda aplicavel o
regime de transicdo previsto na Lei, é necessario demonstrar no processo
administrativo a razio concreta da escolha, com indicagdo das limitagdes técnicas,
operacionais ou administrativas que impediriam ou desaconselhariam a realizagdo do
procedimento eletrénico.

A auséncia dessa justificativa compromete a legalidade do procedimento, além
de potencialmente restringir a competitividade, uma vez que o pregdo eletrénico
amplia o universo de participantes, reduz custos de participacdo e favorece maior
disputa.

Diante disso. impugna-se a adocao da forma presencial sem motivacao concreta
suficiente.

3. DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO ENGENHEIRO MECANICO COM
VINCULO PREVIO

O edital exige, no item 16.7, Il, “c”, que a licitante possua, na data prevista para a
abertura das propostas, responsavel técnico engenheiro mecanico, mediante Certiddo
de Registro de Pessoa Fisica do profissional perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA.

O item 16.7, II, “d", por sua vez, exige que o responsavel técnico pertenca ao
quadro permanente da licitante j4 na data prevista para entrega da proposta,
admitindo como comprovagdo o contrato social, vinculo empregaticio em CTPS ou
contrato escrito de prestacdo de servigos com reconhecimento de firma.

A exigéncia, tal como redigida, é excessiva e potencialmente restritiva.

O objeto envolve manutengdo preventiva e corretiva de frota municipal e

fornecimento de pecas automotivas. Embora possa ser legitima a exigéncia de

/
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qualificagdo técnica compativel com o objeto, a Administracdo deve demonstrar a
necessidade, pertinéncia e proporcionalidade da exigéncia especifica imposta.

No casu, o Termo de Referéncia exige profissionais qualificados, atestado de
capacidade técnica e estrutura compativel com a execucdo do objeto, mas nao

apresenta fundamentacdo técnica especifica que justifigu igéncia obrigatéria _de

engenheiro mecanico para todos os lotes, tampouco delimita parcela de maior

relevancia técnica que torne indispensavel essa qualificacdo profissional.

A exigéncia de responsavel técnico engenheiro mecénico nao possui pertinéncia
direta e necessaria com o objeto licitado, que se limita ao fornecimento de pegas e a
execucdo de servicos usuais de manutengdo preventiva e corretiva automotiva. O
proprio Termo de Referéncia exige apenas oficina equipada e profissionais qualificados
para mecanica, elétrica, suspensdo e demais especialidades, sem indicar projeto, laudo,
obra ou atividade técnica tipica de engenharia. Assim, a cladusula cria requisito estranho
a natureza da contratacdo e restringe indevidamente a competitividade.

A exigéncia de profissional com vinculo prévio na data da proposta também
impde custo antecipado aos licitantes, antes mesmo da definigio do vencedor. Isso
pode afastar empresas aptas a execugao contratual, que teriam plenas condigdes de
vincular profissional legalmente habilitado apo6s a adjudicacao, antes da assinatura da
ata ou do inicio da execucao.

A finalidade puablica pode ser atendida por meio menos restritivo, como a
apresentacao de declaracao de disponibilidade de profissional legalmente habilitado,
com comprovacdo do vinculo apenas pela licitante vencedora, antes da assinatura da
ata/contrato ou antes do inicio da execugdo.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de qualificagdo técnica, mas essa
exigéncia deve guardar relagao direta com o objeto, ser justificada e limitar-se ao

necessario para assegurar a execugdo adequada. A exigéncia de vinculo prévio, sem
demonstracao de indispensabilidade, viola a competitividade e pode impor 6nus

desnecessario aos interessados.

Diante disso, impugna-se a exigéncia de engenheiro mecanico com vinculo
prévio na data de apresentacdo da proposta.

Requer-se, quanto a este ponto:

a) a exclusao da exigéncia de responsavel técnico engenheiro mecanico como condigdo
de habilitacdo, salvo se houver justificativa técnica especifica, clara e proporcional;
b) subsidiariamente, que a exigéncia seja limitada aos lotes ou parcelas tecnicamente
justificadas;
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¢) que seja admitida declaragdo de disponibilidade de profissional legalmente
habilitado;

d) que a comprovagao do vinculo seja exigida apenas da licitante vencedora, antes da
assinatura da ata/contrato ou do inicio da execucao;
e) caso a Administragio mantenha a exigéncia, que indique expressamente 0
documento técnico que fundamenta a necessidade de engenheiro mecénico para cada
lote.

4. DA CONTRADIGAO NO CRITERIO DE JULGAMENTO E NA BASE DE INCIDENCIA
DO DESCONTO

O edital indica que o critério de julgamento sera o de maior desconto por lote.
O item 15.21 afirma que o julgamento sera pelo maior percentual de desconto por lote,
e o item 1522 menciona desconto sobre pecas genuinas/servicos ou pecas
originais/servigos.

Entretanto, o item 15.23 do edital estabelece que os valores totais previstos no
Anexo VI ndo serdo diminuidos conforme a porcentagem ofertada apos a etapa de
lances, afirmando que o desconto seria somente para determinar o valor a ser
descontado na tabela para aquisicdo das pecas.

Ha duvida sobre a base de incidéncia do desconto: 0 TR afirma que o desconto
incide sobre pecas e mao de obra, enquanto o edital afirma gue o desconto é somente
para aquisicdo das pecas.

Essa contradicdo atinge o nucleo da formulacao das propostas e compromete o
julgamento objetivo.

Os licitarttes precisan saber, de forma inequivoca, se o descorTo incidira:

a) apenas sobre pecas;

b) sobre pecas e mao de obra;

¢) sobre o valor global do lote; ou

d) apenas como indice classificatério, sem reducdo dos valores estimados.

A falta de dareza pode levar licitantes & formutarem propostas sob premissas
distintas, prejudicando a isonomia, a competitividade, a com parabilidade das propostas
e a seguranga do julgamento.

Diante disso, impugna-se a contradicdo entre edital e Termo de Referéncia
quanto ao critério de julgamento e incidéncia do desconto.

Requer=se, quanto a este ponto. /
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a) a retificagdo do edital, especialmente do item 15.23, para esclarecer se o desconto
incidira sobre pegas, mdo de obra ou ambos;

b) a inclusdo de férmula objetiva de julgamento e pagamento;

¢) o esclarecimento formal sobre a reducdo ou ndo dos valores referenciais da hora
técnica em cada lote;

d) com a alteragdo da base de incidéncia do desconto, a republicagdo do edital e a
reabertura dos prazos legais.

5. DA CONTRADICAO QUANTO AO MOMENTO DE APRESENTAGAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

O preambulo do edital prevé a entrega dos envelopes n° 01, proposta, e n° 02,
documentos de habilitacdo, até as 08h30 do dia 15/06/2026.

Contudo, o item 7.5 do edital estabelece que, encerrada a. etapa de lances, o
licitante com a melhor proposta tera até 2 (duas) horas para enviar os documentos de
habilitacio previstos no tépico 16, em envelope lacrado.

O item 16.1, por sua vez, afirma que, encerrado o julgamento das propostas,
sera exigido do licitante com a melhor proposta 0s documentos de habilitagao, os
quais deverao ser apresentados na data e hora informados no preambulo.

Ha, assim, contradicio objetiva entre as regras procedimentais.

Nio estd claro se todos os licitantes devem apresentar o envelope de
habilitagio antes da sessdo, juntamente com a proposta, ou se apenas O licitante
melhor classificado devera apresentar os documentos apés a fase de lances.

A indefinicao pode gerar tratanmento desigual, inabilitagdo indevida, tumulto
procedimental e insequranca na participacdo dos interessados. Também pode afetar a
prépria preparacio da sessdo, pois os licitantes ndo tém certeza sobre quais
documentos devem ser entregues no inicio do certame e quais poderdo ser
apresentados posteriormente.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia a seguranga juridica, o julgamento objetivo.e ©
procedimento previamente definido. Assim, as regras de habilitacdo devem estar claras
e compativeis entre si.

Diante disso, impugna-se a contradi¢do quanto ao momento de apresentagéo
dos documentos de habilitagao.
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6. DAS INCONSISTENCIAS NAS REGRAS DE PAGAMENTO

O Termo de Referéncia estabelece que o pagamento sera realizado até o 12° dia
do més subsequente ao da entrega e aceitagdo definitiva do objeto.

A minuta da ata de registro de pregos, por sua vez, prevé que os pagamentos
serdo efetuados apds o recebimento definitivo do objeto, envio da nota fiscal/fatura e
documentos complementares, no prazo maximo de até 20 (vinte) dias.

Ha divergéncia entre os documentos quanto ao prazo de pagamento.

Além disso, o Termo de Referéncia dispde que, caso ocorra divergéncia entre o
valor faturado e o valor da tabela com aplicagdo do desconto, o pagamento ser4
suspenso até a retificacdo da nota fiscal pela contratada, sem énus para o Municipio.

A regra deve ser compatibilizada com o art. 143 da Lei n° 14.133/2021, segundo
o qual, havendo controvérsia sobre a execucio do objeto quanto 3 dimensio,
qualidade ou quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto
para pagamento.

Assim, eventual divergéncia parcial ndo pode autorizar a suspensio integral do
pagamento quando houver parcela regularmente executada, aceita e incontroversa. O
adequado é reter apenas a parcela controvertida, preservando-se o pagamento daquilo
que foi devidamente prestado.

Também ha inconsisténcia quanto a atualizacio monetaria e ao reajuste. O TR
prevé que, em caso de atraso injustificado no pagamento por culpa exclusiva da
Administracdo, os valores serdo atualizados monetariamente com base no indice
previsto no edital, mencionando genericamente ‘geralmente o IPCA ou SELIC". A
expressao é imprecisa e ndo define critério objetivo, pois IPCA e SELIC possuem
naturezas e efeitos distintos.

Para fins de formulagio da proposta e seguranca da contratagdo, devem ser
indicados expressamente o indice aplicavel, a data-base e a periodicidade, bem como a
regra de atualizagdo em caso de atraso de pagamento. Diante disso, impugnam-se as
inconsisténcias nas regras de pagamento, atualizagdo monetaria e reajuste.

7. DO ERRO NA DISCIPLINA DA VIGENCIA E PRORROGACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

O Termo de Referéncia estabelece que “a vigéncia da Ata sera de 1 2 meses,
podendo ser prorrogado conforme Art. 106 da Lei 14.133/2021",

O erto juridico decore da referéncia ao art. 106 da Lei n® 14-133/2021 como-
fundamento da prorrogacio da ata. O dispositivo adequado para tratar da vigéncia da

S
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ata de registro de pregos é o art. 84 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o prazo de
vigéncia da ata sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde
que comprovado 0 preco vantajoso.

O art. 106 da Lei n® 14.133/2021 trata de hipéteses relacionadas a contratos de
servicos e fornecimentos continuos, nao sendo o fundamento adequado para
disciplinar a vigéncia da ata de registro de precos, a ndo ser que a intencdo da
Administracdo seja disciplinar este objeto como continuado — o que alteraria todo 0
edital.

A correciio é necessaria porque o Termo de Referéncia integra o edital e orienta
a execucdo contratual. A permanéncia de erro na vigéncia e na prorrogagdo da ata
pode gerar inseguranga guanto ao prazo de validade dos precos registrados, as
condicdes de prorrogagao e a vigéncia dos instrumentos decorrentes.

Diante disso, impugna-se a redagao do item 13 do Termo de Referéncia.
8. DOS PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo com pedido de retificacdo e
esclarecimentos,

b) a suspensdo da sessdo publica, caso necessario, até o saneamento dos vicios

apontados;

) quanto ao pregdo presencial, que seja apresentada justificativa formal, técnica e
administrativa para a adogao da forma presencial, ou, caso inexistente ou insuficiente,
que o certame seja convertido para a forma eletronica;

d) quanto a qualificacdo técnica, que seja excluida ou retificada a exigéncia de
responsavel técnico engenheiro mecanico com vinculo prévio na data da proposta,
admitindo-se declaracdo de disponibilidade de profissional legalmente habilitado e
comprovacao de vinculo apenas pela licitante vencedora;

e) quanto ao critério de julgamento, que sejam compatibilizados o edital, o Termo de
Referéncia e o modelo de proposta, esclarecendo-se expressamente se o desconto
incidira sobre pecas, mao de obra ou ambos;

f) quanto a habilitagdo, que seja definida regra Unica sobre o momento de
apresentacao dos documentos, compatibilizando preambulo, item 7.5 e item 16.1;

g) quanto as regras econdmico-financeiras, que seja definido prazo unico de
pagamento, assegurado o pagamento da parcela incontroversa,
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h) quanto a vigéncia da ata, que seja corrigida a redagdo do item 13 do TR,
substituindo-se a referéncia ao art. 106 pelo art. 84 da Lei n° 14.133/2021;

i) que todas as respostas aos esciarecimentos sejam publicadas oficiaimente e passem a

integrar o edital com efeito vinculante para todos os licitantes;

j) que, havendo alteracao que afete a formulacdo das propostas ou a participacao dos
interessados, seja promovida a republicaciio do edital, com reabertura dos prazos
legais;

k) por fim, que sejam adoladas lodas as demais providéncias necessarias a regularidade,
competitividade, isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Francisco Beltrao, 03 de junho de 2026.

%/i

- —

7 Fernando Frigeri dos Santos

Representante legal

L. F. F. DOS SANTOS
CNPJ n° 46.053.194/0001-94
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