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TERMO DE REFERENCIA
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XXIII c/c art. 40, § 1°

Orgéao: Prefeitura Municipal de Campo Eré SC

Setor requisitante: Secretaria da Cidade e Desenvolvimento

Responsavel pela demanda: José Atilio Boaretto

E-mail: gabinete@campoere.sc.gov.br

Telefone: 3655 3000

DESCRICAO DO OBJETO
Os objetos desta contratacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa de empreendimento industrial,

por meio de processo licitatorio, para a Concesséo de Direito Real de Uso de: Area de terras de 1.500
m?, de propriedade do Municipio. Area de terras localizado na Rua C, Area Industrial, e esta registrado
sob a matricula n°® 6.502; Area de terras de 1.270,00m2, acrescido de um barracdo com area de
250,00m2. A concessao visa a implantacdo de uma novas industrias, com o objetivo de gerar empregos
e fomentar o desenvolvimento econdmico local. O principal critério de julgamento das propostas sera
a geracdo do maior numero de empregos diretos. Fica expressamente vedada a participacdo de
empresas do ramo alimenticio, devido as caracteristicas ambientais da area.

ESPECIFICACAO DO OBJETO

A concessao de direito real de uso tem como objetos area de terras de 1.500 m2, de propriedade do
Municipio. Area de terras localizado na Rua C, Area Industrial, e est4 registrado sob a matricula n°
6.502; Area de terras de 1.270,00m?, acrescido de um barraco com area de 250,00m?, de propriedade
do Municipio. Area de terras localizado na Rua C, Area Industrial, e esta registrado sob a matricula n°
6.502, correspondente ao Lote Urbano n° 01 da Quadra n® 117.

Os imdveis serdo destinado exclusivamente a empreendimentos do ramo industrial. Devido as
caracteristicas geogréaficas e ambientais da area, com volume de poeira e residuos no ar, a implantagéo
de industrias do ramo alimenticio é vedada, pois as mesmas ndo conseguem garantir a seguranga em
sua producao.

O direito de uso concedido serd de forma onerosa e terd prazo determinado de 5 anos, vinculado a
geracdo de empregos e ao cronograma de implantacdo. O ndo cumprimento das metas e prazos
estipulados na proposta da empresa podera levar a rescisao unilateral do contrato e a perda do direito
de uso.

Todas as obrigacdes e responsabilidades de manutencdo e uso do imovel, bem como a obtencédo de
licencas e alvaras, ficardo a cargo da empresa concessionaria.

Quanto as restricdes a participacao, fica vedada a participagdo de empresas que:

1- Nos ultimos 04 (quatro) anos anteriores a publicacéo do edital, tenham alienado, por qualquer
motivo, areas de terreno localizados no territério do Municipio de Campo Eré/SC que poderiam ser
utilizadas para fins de instalacdo empresarial. Esta vedagdo busca assegurar que o beneficio da
concessdo atenda empresas com efetiva necessidade de area publica para implantacdo de suas
atividades produtivas.
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2- Ao tempo da licitacdo, estejam impedidas de participar de licitacbes ou contratar com o poder

publico decorrente de san¢des aplicadas por atos ilicitos (LEI 14.133/2021), ou seja, Impedimento por
Sangdes Anteriores.

3- Possuam vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com
dirigentes, gerentes ou funcionérios do 6rgdo ou entidade alienante ou que deles sejam cdnjuges,
companheiros ou parentes até o terceiro grau (LEI 14.133/2021).

4- Nos ultimos cinco anos, tenham sido condenadas em processos judiciais por corrupgéo, fraude
fiscal, ou outros atos que comprometam a sua moralidade administrativa.
5- Estejam em litigio ou que tenham sido penalizadas por violacdo de normas ambientais ou

urbanisticas nos ultimos anos. Esta restricdo estimula préaticas de responsabilidade socioambiental e
urbanistica entre os concorrentes.

6- Ja possuem concess@es de direitos reais de uso, objetivando evitar a concentracdo de mais de
um imovel pablico na méo da mesma empresa e promover a igualdade de oportunidades.
7- Que tenham declarado faléncia, visando assegurar a capacidade economica e financeira das

empresas para a gestao eficiente dos imdveis concedidos.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo, por meio da Concessdo de Direito Real de Uso de area de terras de 1.500 mz,
de propriedade do Municipio. Area de terras localizado na Rua C, Area Industrial, e esta registrado
sob a matricula n°® 6.502; Area de terras de 1.270,00m2, acrescido de um barracdo com area de
250,00m2, de propriedade do Municipio, fundamenta-se na necessidade da Administracdo Municipal
em converter ativos imobilizados em instrumentos de desenvolvimento econdmico e social. A
utilizacdo de bens publicos para a implantacdo de empreendimentos industriais visa, acima de tudo,
fomentar a geracdo de empregos e aumentar a receita do municipio.

A legitimidade juridica deste processo é assegurada pela Lei Complementar n® 098/2018 e, de forma
especifica, pela Lei Municipal n® 2604/2025, que autoriza expressamente a concessao de terrenos para
o fomento de atividades industriais. Além disso, todo o procedimento serd conduzido em estrita
observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, em especial o da eficiéncia, competitividade e,
acima de tudo, o do interesse publico.

A escolha da concessdo por meio de processo licitatorio é a solugcdo mais vantajosa e transparente. Ela
garante que a(s) empresa(s) selecionada(s) serd que melhor se alinha com o objetivo de gerar o0 maior
numero de empregos, assegurando um retorno social superior a qualquer outra modalidade, como uma
venda direta do terreno. A manutencao da titularidade do imdvel pelo poder publico permite, ainda, a
fiscalizacdo e o controle do cumprimento das obrigacdes assumidas pela(s) empresa(s) vencedora(s).

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

A solucéo proposta pela Administragdo Municipal consiste na abertura de processo licitatorio para a
Concesséo de Direito Real de Uso de terreno industrial. O objetivo principal é selecionar a proposta
mais vantajosa para 0 municipio, com base no maior nimero de empregos gerados.

Este projeto esta amparado legalmente pela Lei Complementar n® 098/2018 e pela Lei Municipal n°
2604/2025, que autorizam a cessdo de bens publicos para fins de desenvolvimento industrial. A
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iniciativa busca dar a devida utilidade aos imoveis Area de terras de 1.500 m?, de propriedade do
Municipio. Area de terras localizado na Rua C, Area Industrial, e esta registrado sob a matricula n°
6.502; Area de terras de 1.270,00m2, acrescido de um barracdo com area de 250,00m?, transformando-
0 em um polo de atividade econdmica.

Para garantir a transparéncia, a eficiéncia e o planejamento, o processo seguira as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, com as seguintes etapas:

. Publicacdo do Edital: O documento oficial ira detalhar os requisitos técnicos, juridicos e de
regularidade fiscal que as empresas interessadas devem cumprir.

. Analise das Propostas: As propostas serdo avaliadas com base em uma tabela de pontuacgéo
que inclui itens como a viabilidade do empreendimento, o cronograma de execucdo, a previsao de
faturamento e, principalmente, a geracdo de novos empregos.

. Restricdes e Condicionantes: Serd vedada a participacdo de empresas do ramo alimenticio
devido as caracteristicas do terreno (presenca de poeira e residuos). Além disso, a empresa vencedora
sera obrigada a cumprir as metas e prazos estabelecidos em sua proposta, sob pena de rescisdo
contratual.

. Critério de Julgamento: A empresa que obtiver a maior pontuacdo total, comprovando a
superioridade de sua proposta técnica e a capacidade de gerar mais empregos, serd a vencedora do
certame.

Em suma, o projeto de concessdo é uma solugdo estratégica para atrair investimentos e estimular o
crescimento econdmico e social do municipio, garantindo um processo seletivo justo e transparente,
alinhado com o interesse publico.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, planejamento,
competitividade e interesse publico, a presente contratacdo requer a observancia dos requisitos abaixo,
0s quais deverdo constar no processo licitatério e ser devidamente analisados na fase de julgamento
das propostas:

1 - Proposta do Empreendimento: O interessado devera apresentar um plano detalhado das atividades
industriais ou de prestacdo de servicos a serem desenvolvidas no imovel, com provas cabais de
provavel sucesso em sua execucao.

2 - Projeto de Engenharia: Caso a edificacdo existente no terreno ndo atenda aos requisitos do
empreendimento, devera ser apresentado o projeto de engenharia com memorial descritivo, plantas e
adequacdes necessarias e ART ou RRT devidamente assinada por profissional habilitado.
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3 - Cronograma Fisico-Financeiro: A empresa deve apresentar um cronograma para a execucao da
obra, contendo:

a)  Etapas previstas da implantacdo do empreendimento;

b)  Prazos de execucdo fisica e financeira;

c)  Data prevista de inicio das atividades operacionais.

Observacdo: O descumprimento injustificado dos prazos poderd ensejar a rescisdo unilateral do
contrato de cesséo, nos termos do art. 137 da Lei n® 14.133/2021.

4 - Previsdo de Inicio das Atividades Propostas:
Deve-se apresentar a data estimada de inicio das atividades, vinculada ao cronograma. O néo
cumprimento podera implicar a caducidade do direito de uso, por inexecucédo contratual.

5 - Previsdo de faturamento mensal e indicagdo de novos empregos:

A proposta devera conter:

a)  Estimativa de faturamento mensal da empresa;

b) Previsdo quantitativa de empregos diretos e indiretos a serem gerados, com justificativa
técnica/econémica.

6 - Impacto Ambiental:

Nos casos em que a atividade a ser implantada apresentar potencial de impacto ambiental significativo,
seré exigida:

a)  Apresentacdo de estudo de impacto ambiental (EIA) ou relatorio de impacto (RIMA);

b) Proposicdo de medidas mitigadoras e/ou compensatorias, nos termos da legislacdo ambiental
vigente.

7 - Licencas, Certiddes e Regularidade Fiscal

A empresa devera apresentar, no momento oportuno:

a)  Certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e federais (inclusive CRF - FGTS);

b)  Alvarés, licengas ambientais e autoriza¢es de funcionamento exigidas pela legislacéo aplicavel;
C) Comprovacdo de regularidade juridica, fiscal social e trabalhista e econémico-financeira,
conforme exigido no art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

8 - Adequacao as normas do municipio O projeto e a atividade devem ser compativeis com o uso do
terreno e com as normas municipais de urbanismo e zoneamento.

9 - Critérios de Julgamento e Comprovacao dos Requisitos

Cada requisito sera objeto de pontuacéo, com faixas definidas em edital, objetivando o maior retorno
econdmico ao Municipio.

A comprovacdo documental dos requisitos serd obrigatéria. Documentos ndo apresentados no
momento da sessdo de habilitacdo/julgamento poderdo ser entregues no prazo maximo de 03 (trés)
meses, sob pena de rescisdo contratual e perda do direito a concesséao.
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A empresa que obtiver a maior pontuacdo comprovada sera considerada vencedora do certame,
respeitando-se o critério de julgamento previsto no edital - Maior retorno econémico.

Serd atribuida uma tabela da proposta técnica/Plano de Negdcios com pontuagdo minima e maxima
de acordo com os critérios a seguir:

a)  Proposta do empreendimento

b)  Cronograma fisico

c) Quanto a destinacdo do imovel

d)  Quanto a origem da matéria prima

e)  Quanto ao inicio das atividades

f)  Previsdo de faturamento anual

g) Geragdo de novos empregos

h)  Estudo de impacto ambiental

i)  Tempo de efetivo exercicio na atividade

j)  Quanto ao capital integralizado

10 - Critério de Desempate: Maior pontuacdo na seguinte ordem;
a)  Previsdo de inicio das atividades propostas;

b)  Geracdo de novos empregos;

c) Previsdo de faturamento mensal

d)  Tempo de efetivo exercicio na atividade (contrato social)

Permanecendo o empate, deveré ser realizado sorteio publico, a ser agendado posteriormente.

EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo do objeto se inicia ap6s a assinatura do contrato de Concessdo de Direito Real de Uso,
formalizando o compromisso entre a Administragdo Municipal e a(s) empresa(s) vencedora(s) do
certame. A partir desse momento, a empresa sera a Unica responsavel pela implantacdo e operacdo do
empreendimento, sob a supervisdo e fiscalizagdo do Municipio.

A execucdo do objeto ocorrera nas seguintes etapas:

. Implantagdo: A empresa deverd executar o empreendimento conforme a proposta e 0
cronograma fisico-financeiro aprovados. Isso inclui as obras de construcdo, reforma ou adaptacéo da
edificacdo, a aquisicdo e instalacdo de maquinas e equipamentos, e a obtencdo de todas as licencas,
alvarés e autorizacGes necessarias para o funcionamento da atividade industrial.

. Cumprimento de Prazos: A empresa devera respeitar rigorosamente os prazos estabelecidos
no cronograma, especialmente a data de inicio das atividades operacionais e a meta de criagdo de
empregos. O descumprimento injustificado podera levar a rescisao unilateral do contrato, conforme
previsto no art. 137 da Lei n°® 14.133/2021.

. Fiscalizacdo e Relatdrios: O Municipio fara o0 acompanhamento constante da execu¢do do
projeto, verificando se as atividades estdo em conformidade com o cronograma € com as normas
técnicas e ambientais. A empresa devera apresentar relatorios periodicos para comprovar 0 progresso
das obras e a efetivagdo das metas de geracdo de empregos e faturamento.
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. Inicio das Operagdes: A conclusdo da execugdo do objeto ocorre com o inicio das atividades
industriais e a operacdo efetiva do empreendimento. A partir deste ponto, a empresa assume a
responsabilidade total pela manutencdo e gestdo do imdvel, em conformidade com as regras
estabelecidas no contrato de concesséo.

GESTAO DO CONTRATO

O municipio de Campo Eré, designa como Gestor o Sr. Jakson Goulart e como fiscal o Sr. José Atilio
Boaretto, para 0 acompanhamento formal nos aspectos administrativos, procedimentais contabeis,
além do acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos/compras, devendo registrar em relatério todas
as ocorréncias e as deficiéncias, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21.

CRITERIOS DE PAGAMENTO
Né&o se aplica.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A avaliacdo observara os principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e transparéncia,
assegurando igualdade de condicOes entre os participantes.

Sera considerada vencedora a empresa que obtiver a maior pontuacdo final, desde que todos o0s
elementos declarados na proposta estejam devidamente comprovados, conforme 0s prazos e condigoes
estabelecidos neste edital.

Pontuacéao

Critério Descricao - Critérios de avaliacao
maxima

a) Proposta incompleta: 02
pontos
b) Proposta completa com os
Proposta do| Qualidade técnica, requisitos minimos exigidos,
Empreendimento| clareza e viabilidade do com rasuras: 05 pontos
10 pontos
(Plano de| plano apresentado. c) Proposta completa com os
Negocios) requisitos minimos exigidos,
sem rasuras: 10 pontos;

a) Cronograma incompleto:
01 ponto;

Cronograma com  0S
requisitos minimos
exigidos (sem elementos
adicionais): 03 pontos
Cronograma  completo,
estruturado com elementos
adicionais relevantes: 05
pontos

Cronograma das b)
adequacodes

Cronograma necessarias para o
Fisico inicio das atividades. 05 pontos
Simplificado 0
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Quanto a
Destinacéao do
Imovel

Uso exclusivo do imovel

Servigos,
finalidade prevista.

para fins industriais ou de
conforme]

10 pontos

a)

b)

d)

Instalacdo de Nova
Industria no Municipio:
10 pontos

Ampliacdo ou Criacdo de
Filiais de Empresas ja
existentes no Municipio:
07 pontos

Transferéncia de Inddstria
ja estabelecida no
Municipio, por razbes de
natureza ambiental: 05
pontos;

Transferéncia de
Industria ja estabelecida
no Municipio, sem
conotacdo ambiental:
pontos

03

Quanto a Origem
da Matéria-
Prima

Prioridade para
fornecedores locais

15 pontos

b)

pontos

c)

d)

Que utilizam Matéria
Prima Exclusivamente
Local: 15 pontos;

Que utilizem
Preponderantemente
Matéria Prima Local:10

Que utilizem Matéria
Prima Local, mas
prepondere a utilizagédo de
Matéria Prima de Outras
Areas: 05 pontos
Prestadores de Servigos
que ndo utilizam matéria
prima: 03 pontos

Que utilizem Matéria
Prima Exclusivamente de
Outras Areas: 01 ponto

Inicio das
Atividades

Tempo estimado para o
inicio efetivo da operacgéo
apos assinatura do
contrato.

10 pontos

Imediato (ap0s a
assinatura do contrato): 10
pontos

Em até 06 meses: 05
pontos

Acima de 06 meses:01
ponto
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a) Ate R$120.000,00: 03
pontos
Previsdo de Valor estimado com base b) De RS 120'_001’00 aR$
Faturamento | em estudo econdmico- 15 pontos 240.000,00: Eofpoiies
Anual financeiro apresentado ¢} DeR$240.001,00 2R3
' 360.000,00: 10 pontos
d) Acimade R$ 360.001,00:
15 pontos
a) De 01 a 05 funcionarios:
03 pontos
b) De 06 a 10 funcionarios:
Geracéo de 05 pontos
NOVOS Quantidade de novos 20 c) De 11 a 15 funcionérios:
; pontos
Empregos empregos a serem criados 10 pontos
Diretos d) De 16 a 20 funcionérios:
15 pontos
e) Acima de 21 funcionarios:
20 pontos
a) Sem impactos ambientais:
Estudo de o x . 05 pontos
Impacto Aval_lagao dos 'mpa.CtOS ¢ b) Cor?] impacto ambiental e
. medidas sustentaveis 05 pontos . o
Ambiental ou oropostas as medidas mitigadoras
Mitigacao ' (medidas a serem
adotadas): 03 pontos
Tempo de Tempo de experiéncia a) Até 03 anos: 02 pontos
Efetivo da empresa ou dos 05 pontos b) De 3,01 a06 anos:03
socios no setor de pontos
Exerciciona | atuacéo. c) De6,01a09 anos: 04
Atividade pontos
d) Acimade 9,01 anos:
05 pontos
Quanto ao _Valor _do capital ja a) até 20.000 reais: 01 ponto
Capital integralizado 05 pontos b) de 20.001 a 40.000 reais:
Integralizado compativel com o porte 02 pontos
do empreendimento. c) de 40.001 a 60.000 reais:
03 pontos
d) de 60.001 a 80.000 reais:
04 pontos
e) Acima de 80.001,00 reais:
05 pontos

10

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Concessdo de Direito Real de uso de um Imovel, a titulo gratuito.
N&o se trata de levantamento de precos, dada a auséncia de contraprestacéo financeira. Contudo, foram
observadas as obrigagOes e contrapartidas usuais previstas em concessdes semelhantes, como a
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manutencdo e conservacdo do imdvel, destinagdo do imovel a finalidade especifica aprovada pela
administracao publica, prestacdo de contas e relatorios periddicos de uso, numeros de empregados,
entre outros.

11,

DOTACAO ORCAMENTARIA

O processo de Concessdo de Direito Real de Uso do terreno industrial ndo implicard em despesas de
investimento ou custeio diretas para a Administracdo Municipal. O 6nus financeiro pela implantacdo
do empreendimento seré integralmente de responsabilidade da empresa vencedora.

A compatibilidade orcamentaria da presente contratacdo ¢ demonstrada da seguinte forma:

1. Natureza da Despesa: A concessdo ndo se enquadra como despesa orgamentaria, pois o0
municipio ndo ira desembolsar recursos para a empresa. Ao contrario, 0 que se espera € um aumento
da receita municipal em médio e longo prazo, por meio da arrecadacdo de impostos e taxas gerados
pela nova atividade industrial.

2. Custos Indiretos: As Unicas despesas a serem assumidas pela Administracdo se referem a
custos indiretos e de gestdo do processo licitatério, como a publicacdo de editais, o funcionamento da
comissao de andlise e a fiscalizacdo do contrato. Esses custos sdo de valor reduzido e ja estdo previstos
na dotacdo orcamentaria do 6rgdo responsavel pela conducgédo do processo, sob a rubrica de "gestdo
administrativa™ ou similar.

3. Compromisso Assumido: O compromisso financeiro do municipio com a empresa é nulo. A
responsabilidade da Administracdo se restringe a cessdo do uso do bem publico e a fiscalizacdo do
cumprimento das clausulas contratuais, sem a previsao de repasses financeiros ou subvencoes.

Em suma, a presente contratacdo ndo impacta negativamente a previsdo de recursos or¢camentarios,
sendo uma medida que visa, ao contrario, promover o desenvolvimento econdmico e gerar um retorno
positivo para as financas publicas.

12]

INDICACAO DOS LOCAIS DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DAS REGRAS PARA
RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO

Né&o se aplica

13]

PRAZO DO CONTRATO/ POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL :

O prazo do contrato de Concesséo de Direito Real de Uso sera definido no edital e deve ser compativel
com o tempo necessario para que a empresa vencedora realize os investimentos previstos em sua
proposta e obtenha o retorno financeiro de seu empreendimento. Esse prazo seré estabelecido de forma
a garantir a viabilidade econémica do projeto, sem, contudo, configurar uma concessao por tempo
indeterminado.

Possibilidade de Prorrogacdo Contratual

A prorrogacéo do contrato é uma possibilidade, desde que a empresa vencedora cumpra as seguintes
condicdes e os procedimentos formais exigidos:

. Solicitacdo Formal: A prorrogacao deve ser solicitada formalmente pela empresa, por meio de
um requerimento administrativo, em um prazo determinado antes do fim da vigéncia contratual.
. Avaliacdo de Cumprimento: A Administracdo Municipal fara uma avaliacdo rigorosa do

desempenho da empresa, verificando se todas as obrigagOes contratuais foram cumpridas,
especialmente as metas de geracdo de empregos e 0 uso do imovel conforme o objeto da concessao.
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. Justificativa de Interesse Publico: A prorrogacao s6 podera ser concedida se for comprovado
0 interesse publico na continuidade da concessdo, como a manutencdo dos empregos gerados e o
fortalecimento da atividade industrial no local.

. Termo Aditivo: A prorrogacao ndo é automatica. Se aprovada, ela sera formalizada por meio
de um termo aditivo ao contrato original, estabelecendo um novo prazo.

Todas as condicdes e prazos para a prorrogacdo serdo detalhados no edital, garantindo a transparéncia
e o controle do processo pela Administragdo Pablica.

14} Campo Eré, 30 de outubro de 2025.
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