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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
PREFEITO. MUNICIPIO DE CAMPO ERE.
PARECER PREVIO. RESTRICAO DE ORDEM
LEGAL. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.
As irregularidades identificadas pelo Corpo
Instrutivo ndo justificam a rejeicdo das
contas, permitindo a emissdao de parecer
favoravel, nos termos da Decisdao Normativa
n. TC-06/2008.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeita Municipal de Campo Eré€, relativa
ao exercicio de 2024, conforme o disposto no art. 31, § 12, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), no art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 (CE/89)
e nos arts. 50 e 54 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

As contas foram submetidas a este Tribunal em 13/5/2025".

Ato continuo, a Diretoria de Contas de Governo (DGO) elaborou o Relatoério de
Instrucdo DGO n. 97/2025% que examinou os dados apresentados e identificou

restricoes legais.

Em complemento, a DGO sugeriu que este Tribunal recomende a Camara de
Vereadores do Municipio a fiscalizacdo do cumprimento, pelo Poder Executivo, das

observagdes constantes no Relatério de Instrugao.

"FI. 2.
? Fls. 229-309.
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Além disso, o Orgdo Instrutivo propds dar ciéncia ao Conselho Municipal de
Educacdo quanto (i) a verificacdo da aplicagdo minima das receitas de impostos no
Ensino, bem como dos recursos oriundos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), (ii) a
apreciacdo do Parecer do Conselho do Fundeb e (iii) ao exame do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educa¢do (PNE)?, conforme os itens 5.2, 6.1 e 8.3 do

Relatorio Instrutivo.

A DGO orientou, ainda, que esta Corte solicite a Camara de Vereadores a
comunicac¢do do resultado do julgamento das contas anuais, nos termos do art. 59 da

Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

Com base na instrucdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer
MPC/SRF/475/2025%, manifestou-se pela aprovacdo das contas, com recomendacdes a

Unidade Gestora, nos seguintes termos:

3.1. Emissdo de parecer prévio recomendando a Camara de
Vereadores a APROVAGCAO das CONTAS prestadas pelo prefeito do
Municipio de Campo Eré, referentes ao exercicio de 2024.

3.2. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevencdo e corre¢do das restricGes consignadas
no relatdrio técnico da DGO.

3.3. RECOMENDAR ao Governo Municipal que:

3.3.1. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da
meta estabelecida para o atendimento em creche, em observancia ao
disposto no Plano Municipal de Educacdo e na parte final da Meta 1
da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educac3o).

3.3.2. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da
meta projetada pelo INEP para os anos finais do ensino fundamental,
em observancia a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacdo).

3.3.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance
das metas de cobertura do abastecimento de agua e da coleta e
tratamento de esgoto projetadas pelo art. 11-B da Lei n. 11.445/2007
(Novo Marco Legal do Saneamento Basico).

3.4. DETERMINAR ao Poder Executivo que, apdés o transito em
julgado, divulgue a presta¢do de contas e o respectivo parecer prévio,

3 Conforme a Diretriz n. 7 da Resoluc3o da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) n. 3/2015.
*Fls. 310-314.
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inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, em atengdo ao art.
48 da LRF.

3.5. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo a Camara de
Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 32, da Constituicdo
Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas o
resultado do julgamento das contas anuais, conforme prescreve o
art. 59 da LCE n. 202/2000, com a remessa de copia do ato,
acompanhado da ata da sessao de julgamento.

3.6. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do Relatério
Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao atual chefe do Poder
Executivo municipal e ao Prefeito responsavel pela prestacdo de
contas (acaso diverso), ao responsavel pela contabilidade da
Prefeitura, ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo e ao Conselho Municipal de Educacdo, este para fins de
andlise dos seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes
ao ensino e ao FUNDEB, b) parecer do Conselho do FUNDEB e c)
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo. (grifos no
original)

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se da prestacdo de contas anuais da Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Campo Eré, relativas ao exercicio financeiro de 2024.

De carater opinativo, o parecer prévio consiste na apreciacdo da gestdo no
exercicio examinado e deve informar se o Balanco Geral do Municipio demonstra,
adequadamente, as posi¢cdes orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como se as
operacoes estdo de acordo com os principios fundamentais da contabilidade publica,

concluindo pela recomendacao de aprovacao ou de rejeicdo das contas.

Trata-se de instrumento voltado a promocdo da transparéncia, da
responsabilidade fiscal e da boa governanca. Por meio dele, o controle externo
exercido por esta Corte de Contas busca assegurar que a atuacao administrativa esteja
em conformidade com os principios constitucionais, especialmente os da legalidade,

da eficiéncia e da observancia do interesse publico na gestdo dos recursos.

Com base nessas premissas, passo a analise das contas.
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Sobre o resultado orgamentario, do confronto entre o total da receita realizada
(RS 67.193.063,52) e o das despesas empenhadas (RS 67.452.989,04), apurou-se um
déficit de execucdo de RS 259.925,52, o qual foi integralmente absorvido pelo

superdvit financeiro do exercicio anterior (RS 12.339.910,47).

No ambito da despesa orgamentaria, noto que as dotaces autorizadas para as
funcdes de habitacdo, de saneamento e de gestdo ambiental ndo apenas foram

irrisdrias em termos de alocacdo, como sequer chegaram a ser executadas.

Tal circunstancia sugere possiveis inconsisténcias no processo de planejamento
e na definicdo de prioridades setoriais da administracdo. Ademais, a previsao de
dotacdo sem a efetiva aplicacdo dos recursos sinaliza um descompasso entre os

instrumentos de planejamento e a sua operacionalizacdo.

Nesse contexto, recomendo a gestora que promova a adequada articulagdo
entre planejamento e execucdo orcamentdria, de modo a assegurar que as alocacdes
reflitam prioridades reais e sejam efetivamente executadas ao longo do exercicio, com

atencdo as areas de habitacdo, saneamento e gestdo ambiental.

No tocante a gestdao patrimonial e financeira, o resultado foi superavitario em
RS 13.424.499,98. Além disso, o indice de solvéncia geral® (11,50) e o quociente de
situacdo financeira® (2,88) indicam que os ativos do Municipio sdo suficientes para

cobrir as obriga¢des assumidas.

Em relacdo a aplicagdo das receitas de impostos, foram destinados 26,18%
para a area da Saude e 28,97% para a da Educagado, superando os percentuais minimos

de 15% e de 25% exigidos pela Constituicdo Federal.

J& os recursos oriundos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da

Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢dao (Fundeb) foram

5 0 indice de solvéncia geral superior a 1,00 sugere que os ativos disponiveis (Ativo Circulante e N3o
Circulante) sdo suficientes para a quitacdo das dividas de curto e de longo prazo do Municipio (Passivo
Circulante, Passivo Nado Circulante e Restos a Pagar Nao Processados).

® O quociente de situagdo financeira superior a 1,00 demonstra a capacidade de pagamento das
obrigacdes que independem de autorizagdo orgamentaria e sugere que o Municipio dispGe de recursos
financeiros (Ativo Financeiro) suficientes para pagar suas dividas de curto prazo (Passivo Financeiro).
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utilizados conforme a legislagdo vigente, e o Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb emitiu parecer favoravel a aprovacao das contas desse

fundo.

Os limites legais de despesa com pessoal, por sua vez, foram respeitados: o
total correspondeu a 41,60% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, dentro,
portanto, do teto global de 60%, sendo 40,12% atribuidos ao Poder Executivo (limite
de 54%) e 1,48% ao Poder Legislativo (limite de 6%).

Em seguida, foi registrado o cumprimento das exigéncias de transparéncia da
gestdo fiscal, conforme a Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) —e a Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgdo (LAI).
Quanto a avaliagao das politicas publicas, destaco os seguintes achados:

® Saneamento basico: segundo dados do Sistema Nacional de Informaces em
Saneamento Basico (Sinisa), o Municipio ndo atingiu as metas de universalizacdo
previstas no Marco Legal do Saneamento (Lei n. 14.026/2020)’, com cobertura de
55,66% da populacdo urbana no abastecimento de agua potavel e com auséncia de
dados sobre esgotamento sanitario. As informacdes também indicam crescimento da

populacdo total e reducgdo da parcela atendida, em comparacao com 2024;

® Educagao Infantil: a taxa de atendimento em creche foi de 67,87%, inferior
ao minimo de 92% estabelecido no Plano Municipal de Educagdao (PME), embora
superior a meta de 50% do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e ao indice registrado no

exercicio anterior (55,33%); e

® Monitoramento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb): a
auséncia de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), referentes aos anos finais do ensino fundamental, prejudicou a andlise

desse indicador educacional.

" Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas
de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugao
de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Considerando as falhas e as deficiéncias verificadas, recomendo que o
Municipio adote medidas para suprir os dados ausentes e para alcancar as metas
estabelecidas, com foco na expansdo da cobertura dos servicos de saneamento basico,
além da ampliacdo e consolidacdio do atendimento na educacdo infantil,

especialmente no atendimento em creche.

No que se refere a andlise da disponibilidade de caixa no encerramento do
exercicio, conquanto a Titular do Poder Executivo tenha contraido despesas nos dois
ultimos quadrimestres sem disponibilidade de recursos vinculados, a insuficiéncia foi
integralmente coberta por recursos nao vinculados, o que confirma o cumprimento do

art. 42 da LRF.

Por fim, conforme disposi¢cdo do art. 92 da Decisdo Normativa n. TC-06/2008,

foram apuradas as seguintes restricoes legais:

® Remessa intempestiva: as contas anuais foram encaminhadas com 74 dias
de atraso em relacdo ao prazo legal de 28 de fevereiro, previsto no art. 51 da Lei

Complementar (estadual) n. 202/2000; e

® Inconsisténcia de natureza contabil: registro indevido de Ativo Financeiro
com saldo credor nas Fontes de Recursos, em desacordo com o que estabelecem os

arts. 85 da Lei n. 4.320/1964 e 50, inciso |, da LRF.

Embora as contas relativas ao exercicio de 2023 tenham sido encaminhadas
dentro do prazo legal, verifico que, nos exercicios anteriores?, o Municipio descumpriu

reiteradamente o prazo de envio, consoante registrado no @PCP 23/00189202.

A conduta é grave, pois o atraso dificulta a atuagdao ordenada deste Tribunal e a
consecucdo do cronograma institucional para emissdo de Parecer Prévio aos 295

municipios catarinenses, além de fragilizar a responsabilizacdo dos gestores.

8 @PCP 23/00189202 — 35 dias de atraso; @PCP 22/00239216 — 50 dias de atraso; @PCP 21/00405564 —
122 dias de atraso; @PCP 20/00126574 — 19 dias de atraso; @PCP 19/00399064 — 60 dias de atraso;
@PCP 18/00205527 — 41 dias de atraso; @PCP 17/00171175 — 36 dias de atraso; @PCP 16/00182264 —
51 dias de atraso; @PCP 15/00317265 — 107 dias de atraso; @PCP 14/00157959 — 28 dias de atraso; e
@PCP 13/00506102 — 173 dias de atraso.
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Ademais, o envio do balanc¢o anual é obrigacdo elementar da gestdo publica, e
a persisténcia no descumprimento evidencia falhas na adocao de medidas eficazes

para assegurar a obediéncia a legislacdo.

Desse modo, registro a reincidéncia no atraso da remessa das contas anuais do
municipio, apesar das reiteradas recomendacdes deste Tribunal para a regularizacado

da atuagdo administrativa.

Reconhecendo a relevancia do respeito aos prazos legais para a adequada
apreciacdo das contas, renovo a recomendac¢ao para que a gestora adote providéncias
visando a regularizacdo definitiva da remessa, com verificacdo de seu cumprimento no
exercicio subsequente, e advirto que eventual reiteracdo podera ensejar a autuacdo de

processo especifico para apuracdo de responsabilidade.

Destarte, apesar das fragilidades apontadas, e considerando os fundamentos
constantes da instrucdo da DGO e do parecer do MPC, verifico a regularidade das
demonstra¢cdes contabeis, bem como o cumprimento dos limites normativos

pertinentes a aplicacdo de recursos e as despesas com pessoal.

Por essa razao, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeita do Municipio de Campo Eré, relativas ao exercicio financeiro de

2024.
3.VOTO

Diante do exposto, proponho ao egrégio Tribunal Pleno a adog¢do da seguinte

deliberagao:

3.1. Emitir parecer recomendando a egrégia Camara Municipal de Campo Eré a

aprovacdo das contas anuais da Prefeita, relativas ao exercicio de 2024.

3.2. Recomendar ao Municipio de Campo Eré, especialmente a responsavel

pelo Poder Executivo, que:

3.2.1. observe as metas do saneamento bdasico, conforme dispde o art. 11-B da

Lei n. 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n.
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14.026/2020), considerando a insuficiéncia dos indices de cobertura de dgua potavel e

a auséncia de dados de coleta e de tratamento de esgoto identificados no exercicio;

3.2.2. efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento dos indicadores de
politicas publicas municipais avaliados, especialmente no que tange a ampliacdo do
atendimento em creche e ao suprimento de dados referentes aos anos finais do ensino

fundamental; e

3.2.3. corrija as irregularidades de ordem legal identificadas no item 10.2 do

Relatério DGO n. 97/2025, quais sejam:

3.2.3.1. remessa intempestiva da prestacdo de contas anuais, com atraso de 74
dias em relacdo ao prazo legal estabelecido no art. 51 da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, cuja reiteracdo poderd ensejar a autuacdo de processo especifico

destinado a apuracdo da responsabilidade dos agentes publicos envolvidos; e

3.2.3.2. registro indevido de Ativo Financeiro com saldo credor nas Fontes de
Recursos, em desacordo com o que estabelecem os arts. 85 da Lei n. 4.320/1964 e 50,

inciso |, da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.3. Recomendar a Camara de Vereadores que proceda a anotacdo e a
verificacdo do acatamento, pelo Poder Executivo, das observag¢des constantes deste

Parecer Prévio.

3.4. Recomendar ao Municipio de Campo Eré que, apds o transito em julgado,
divulgue a prestacdo de contas em andlise e o respectivo parecer prévio, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei

Complementar n. 101/2000 (LRF).

3.5. Solicitar a egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cdpia do ato respectivo e

da ata da sessao de julgamento.
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3.6. Determinar a ciéncia, ao Conselho Municipal de Educacao de Campo Eré,
do Parecer Prévio, do Voto do Relator, bem como do Relatério Técnico DGO n.
97/2025, no que se refere a analise do cumprimento dos limites constitucionais na
Educacdo e da aplicagdo dos recursos do Fundeb, ao Parecer do Conselho do Fundeb e
ao monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), conforme

subitens 5.2, 6.1 e 8.3 do mencionado relatério.

3.7. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, do Voto que o fundamenta,
bem como do Relatério DGO n. 97/2025 e do Parecer MPC/SRF/475/2025, a Prefeita
Municipal de Campo Eré, a Prefeitura Municipal, ao responsavel pela contabilidade da
Prefeitura, ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e a

Camara Municipal de Campo Eré.

Gabinete, data da assinatura digital.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Relator
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