Estado de Santa Catarina

. Municipio de Campo Eré

PARECER JURIDICO AJU 246/2019

PROCESSO LICITATORIO N2: 1195/2019

MODALIDADE: Pregdo Presencial N2 39/2019

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS
ESCOLARES — ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

RELATORIO

Este assessor foi instado a proferir parecer juridico acerca do recurso
administrativo interposto pela empresa PEGASUS ATACADISTA LTDA, CNPJ 14.797.430/0001-
90, no decorrer do processo licitatorio especificado na epigrafe.

1. OBIJETO DA ANALISE

Primeiramente, cabe informar que ndo compete ao departamento juridico
o poder de decisdo. Todas as informacdes prestadas em parecer sdo de carater meramente
opinativo. Destaca-se que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discriciondrios.

2. ANALISE PRELIMINAR

Analisado preliminarmente o recurso, conclui-se que foi apresentado
dentro do prazo estabelecido em edital, proceder-se-a, portanto, a analise de mérito.

3. DAS PRETENSOES DA RECORRENTE

Evidenciou-se que a empresa recorrente busca a anulagdo da decisdo do
Pregoeiro em desclassificar a sua proposta em virtude da ndo apresentacdo de laudo de
apresentacdo das amostras. Pieiteia ainda pela realizagdo de novo julgamento, no qual a
empresa devera ser considerada Empresa de Pequeno Porte e gozard dos beneficios legais.

A empresa solicita o duplo grau de julgamento. Sendo indeferido pelo
Pregoeiro e Comissdo, que sejam remetidos ao Prefeito Municipal para decisdo em ultima
instancia.

4. DAS RAZOES
a. DO LAUDO DAS AMOSTRAS

Estabelece o artigo n2 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988:
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Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...). (destaque nosso).

O referido dispositivo estabelece a principiologia adotada em todas as
esferas para o exercicio da Administracdo Publica brasileira. Destacam-se os principios da
legalidade e da eficiéncia administrativa que sdo decompostos em vinculagdo ao instrumento
convocatério e a escolha, a critério discricionario, da proposta mais vantajosa a Administragao

respectivamente.

De fato, a empresa nao desacatou a legislagdo, contudo, o edital licitatdrio
adquire forca legal sobre o certame. No mesmo sentido disciplina o artigo 32 da Lei n?
8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O referido dispositivo enaltece o que foi arguido previamente com
referéncia a vinculagdo do instrumento convocatério e, no que couber, do julgamento
objetivo.

Convém aduzir a discussdo o texto editalicio que diz respeito a
apresentacdo do referido documento:

2 — CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAD

2.2 — As empresas participantes deste certame deverdo apresentar
obrigatoriamente, sob pena de desclassificagdo, nc departamento de Licitagdo e
Compras, AMOSTRA DOS PRODUTOS COTADOS, com a identificacio da empresa
proponente (e-mail para contato), do edital e do n® do item correspondente, em até
03 (trés) dias anteriores ao da abertura das propostas, que apds a analise da
Comissdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Eré(SC), sera emitido
laudo/parecer atestando o atendimento das exigéncias fixadas no presente Edital.

O Edital é muito claro quanto a condi¢do de participagdo das empresas,
estabelecendo que o laudo deveria ser apresentado, sob pena de desclassificacdo. N3o
observo “excesso de formalismo”, conforme alegado pela recorrente. Aparentemente, o
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0 agiu legitimamente ao aplicar o que estava disposto no edital visando proteger ao

erario.

Observando a ata, verifico que o Pregoeiro, na intengdo de resguardar o
principio da ISONOMIA, questionou as demais empresas acerca da possibilidade da juntada
tardia do documento no processo. Todos os presentes entenderam pela impossibilidade dessa
inclusdo tardia. A propria lei 8.666/93 veda isso expressamente:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em gualquer fase da licitagdo, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

O eventual acolhimento da proposta da empresa poderia ferir gravemente
as disposigdes editalicias, a Lei de Licitacdes e a prdpria Constituicdo Federal.

b. DA NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO ME/EPP

Estabelece o item 9.4 do Edital:

9.4 - DA HABILITACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 14/12/2006:

9.4.1.2 - Para as empresas registradas no Registro Civil de Pessoas Juridicas -
declaracdo nos termos do ANEXO Il

E bem claro que o edital exige a apresentacdo da declaragdo nos termos do
ANEXO 1l do edital, onde consta o campo para a assinatura do contador responsavel pela

empresa.

Mais uma vez, aparentemente, o Pregoeiro, objetivando a plena aplicacdo
das disposicOes editalicias, sem dar tratamento privilegiado a qualquer empresa, visando a
prote¢do ao erdrio, indeferiu a concessdo dos beneficios da LC 123/2006 a empresa
recorrente.

Ademais, o proprio edital apresenta ainda a eventual sangdo aplicavel tanto
a agentes publicos que privilegiarem empresas e forem omissos quanto a analise das
declaragdes, quanto as empresas que venham, por ventura, buscar vantagens indevidas:
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9.4.2 - A falsidade de declarac3o prestada, ohjetivando os beneficios da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, caracterizara o crime de que
trata o art. 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em outras figuras

penais e das sangdes previstas neste Edital.

Conclui-se, portanto, que aparentemente a atuagdo do Pregoeiro se limitou
exclusivamente a proteger a Administragdo Publica municipal de eventual imbréglios, bem
como garantir a seguranga juridica do presente certame com a estrita aplicagdo dos termos do
edital.

5. CONCLUSAO
Em face do exposto, resta evidenciado que, em vista da forma como se

encontram apresentados os documentos, observo e opino pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
contidos no recurso apresentado pela empresa PEGASUS ATACADISTA LTDA.

Ressalto que a decisdo cabe ao Pregoeiro e a Comissdo de LicitagGes, em
primeira instancia, e ao Prefeito Municipal, em segunda instancia.

Salvo melhor juizo, € o parecer OPINATIVO.

Campo Eré, 15 de outubro de 2019

A

MATHEUS BRUNO POLI VALGO!

Assessor Juridico do Municipio
OAB/SC 54.780
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