Ao Tlustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissdo de Licitagao da Prefeitura de Campo Eré/SC

EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N.°67/2018
Objeto: A presente licitaglio tem por objeto a selegiio de propostas para a aquisi¢io de
aparcthos de Ar Condicionado para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

conforme as especificagdes MINIMAS, constantes do Anexo “111” deste Ldital.

Frimac Refrigeracdo Eireli, pessod juridica de direito privado, inscrita no
C'NPJ sob n. 17.613.341/0001-35, com sede ¢ foro na Rua Dom Bosco, 1031, Centro,
Rio do Sul. SC, 1.'cprcscntuda pelo Sr. Silvano Paulo Elias, portador da Carteira de
ldentidade RG n°. 4974291 ¢ CPF/MF sob n’ 068.932.049-30, através de seu
procurador ¢ administrador constituido, Sr. SAULO JOSE ELIAS, portador da
Carteira de ldentidade RG n® 4467509 e CPY sob n° 034.983.139-40, vem, respeitosa ¢
{empestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital
acima mencionado, com sustentagao nos §§ 1" ¢ 2° do artigo 41 da Lei n® 8.606/93.
aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de

direilo a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0%
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima pard
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a aberturd dos
envelopes de habilitagdo. devendo a Administragdo julgar ¢ responder a impugnaqao
em até 3 (trés) dias uleis, sem prejuizo da faculdade prevista no §lodoart 113.
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Ja 0 § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os

termos do edital de licitacdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo 1, que
regulamentou a instituicao da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatoria
do Pregio, estabeleceu que: “Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregdo.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
25092018 temos que u data limite para impugnagdo ocorrerd em 20/09/2018. Assim.
em sendo esta impugnagdo  encaminhada  em 17/09/2018, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.

2. PREAMBULO

A licitaglio em discussdo traz clausulas que, por apresentarem Vvicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo so aos licitantes, como ao proprio
Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a
qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizacdo da disputa, por que deixa de
estabelecer critérios essenciais de qualificagio, ferindo dispositivos legais que regem o

processo licitatorio, sobre 0s quais discorreremos a seguir.

3. DOMERITO
3.1. Da Capacidade Técnica

Sabidamente. o processo licitatorio tem entre Suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ proporcionar um elevado nivel de
competitividade ¢ igualdade de tratamento entre 05 participantes do certame, de forma a

garantir 0 cumprimento dos principios constitucionais da_eficiéncia e isonomyj
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consoante art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.
Mas ndo é o que sc verifica no caso em andlise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no item 6 do edital,

verifica-se que ndio ha exigéncia de comprovagdo de responsdvel técnico para a
instalagdo dos ares condicionados licitados, ¢ ndo ¢ exigido Certidiio de Acervo Téenico
referente ao fornecimento ¢ instalagdo.

Pelo que se vé, ndo ha estas exigéneias no edital para comprovagdo da
capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a Administragiio, sendo isto

0 que se passa a analisar.
3.1.1. Letra “b” - Do Atestado de Capacidade Técnica

Sabidamente, ¢ dever da Administragio exigir na licitagdo aquela documentacio
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoncidade ¢ a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagio das
licitantes, a Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a
complexidade da futura contratagdio, estabelecendo os requisitos indispensaveis a
garantia de uma perfeita execuio do contrato por aquele que sagrar-se vencedor.
Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a
escolha da Administragio esta delimitada ndo apenas pela Lei como tambeém pela

propria Constituigéio.
Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini;

() edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de

habitiagdo, dentre os elencados nos arts. 27 o 31 da Lei 8.666/93. Esyes
dISpOSIHIVOS devem ser interpretados em consondncia com o art. 37, iAg. XX1
da Constituigio Federal, cujo teor estipula que somente poderda ser
solicitadas exigéncias de qualificagdo iécnica e economica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.
Assim, & huz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias
prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade
avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de maodo
satisfatorio. v interesse publico almejado com a instauragdo do certame.’
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Neste mesmo sentido ¢ o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinagdo do graw de severidade a ser adotado relativamente  G3
condi¢bes de participagdo depende do caso concrelo. A lei pode estabelecer
exigéncias minimas e mdximas, mas a determinagdo especifica serd varidvel
caso a caso e dependerd das caracteristicas do objelo a ser executado. O nivel

~

de seriedade dus exigéncias de particapacao serd sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado. " ”

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo estd relacionado a aquisi¢do e instalagéo
de aparethos de ar-condicionado. a obrigatoriedade relativa & apresentagdo do atestado
de capacidade, por se tratar de obra considerada de engenharia, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, difere com relagdo ao atestado emitido
para objetos que nfio tenham a mesma qualificagdo.

Quanto a isso, MENCionamos parceer formulado pelo CREA, quando da
solicitagdo registrada sob n. 223640/2018, ¢ que traz o seguinte texto:

“Em atengdo aa protocolo n® 22364072018, informamos que a atividade de

instalagio ou manutengdo de aparelhos de ar condicionado de qualguer Lipo
e capucidade ¢ alividade de engenharia, fiscalizada pelo CREA:

Sobre o ussunto o CONFEA pela Decisdo Normativa n. 42/92 dispbe:

I - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar ¢ de frigorificacdo fica vbrigada av registro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solivitagdo do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitado. com atribuicdies previstas na Resolugdo n® 21873 do

CONFEA.

3. Por deliberagio da Camara Especializadu de Engenharia Industrial e de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instalagdo e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 27 Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualguer contrato, escrito ou verbal. visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item 1, esid sufeito a “Anotagdo de Responsabilidade
Téenica - ART",

()"
Também a lei n. 5.194/66 dispde:
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Art, 15 - SGo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboragdo de
projefo, diregdo ou execugdo de obras, quando firmadas por entidade
puiblica ou particular com  pessod fisica ow juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lef "

Ainda, a Resolugao 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos
relacionados & Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Téenico (CAT), “indica ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade 1éenica do profissional... " entendimento este extraido do Acordao 655/20106
do TCU — Plenario.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma
expressa, que "o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessod Juridica desde que 0 profissional citado na CA T
esteju vinculado a empresa

Entio. conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a
comprovar a qualificagdo da cmpresa, bem como de seu responsavel técnico, nos €asos
em que o objeto da licitagdo inclui obras, como acontece na presente situagdo, deve ser

aquele emitido por pessoa juridica, porém. registrado junto_ao Crea, gue ¢ quem

cfetivamente_atestara se a_obra foi realizada _como_presereve 0 atestado_¢ se_as

exivéneias de conformidade (éenica foram cumpridas regularmente.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, [Te IV, e §§ 1° ¢ 3°. da Lei 8.666/93,
temos ali a exigéneia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30, 4 documentagdo relativa & qualificagdo téchica limitar-se-d
a:

[ - registro ou inscrigdo na entidude profissional competente!

1 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com O objeto da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis parda a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem coma da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téchica que se
responsabilizard pelos trabalhos:

IV - prova de atendimento de requisiios previstos em lei especial, quando for

0 caso — F Rl MA
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§ 174 comprovagdo de aptiddo referida no inciso I deste artigo, no case de
licitacoes pertinentes a obras ¢ servios, serd feila por atestados fornecidas

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagao de apiiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica ¢
operacional equivalente ou superior
Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve instalaglio de aparclhos de
ar-condicionado, ndo basta a apresentago do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessario. ainda. a comprovagdo técnico-profissional, mediante apresentagdio de
Certiddo de Acervo Téenico — CAT, expedida pelo Crea, nos termos da legislagdo
aplicavel, em nome do responsavel téenico efou membros da equipe técnica que
participardo do trabalho a ser realizado, que demonstre a Anotagio de Responsabilidade
técnica - ART, relativa a execugdio dos servigos que compdem o objeto desta licitagdo,
clencados no anexo I, relativa a execugio de obra, em edificios publicos ou privados,
compativel em caracteristicas com o objeto ora licitado.
Quanto a Certiddo de Acervo Téenico - CAT de que tratou-se acima, vem
regulamentada pela Resolugio n°. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Consetho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

At 20 4 ART é o instrumento que deflne, para os efeitos legais, os
FESPURSAVETS (ECRICOS pela execugdo de obrus ow prestagdo de servigos
refativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

At 37 Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagio
de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Pardgrafo iinico. O disposto no capui deste artigo também se aplica av
vincuto de profissional, tanta a pessea juridica de direito publico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva
alividades para as quais  sejam  necessdrios habilitagdo  legal e
conhecimentos  técnicos  nas  profisses  abrangidas  pelo  Sistema
Confew/Crea.

Art. 35. ..

Paragrafo tnico. A CAT constituira  prova da capacidade técnico-
profissional da pessou Juridica somenie se 0 responsdvel técnico indicady

estiver a ela vinewlado como integrante de seu quaeQ fécnico. - \\
s ¢
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Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilita¢@o téenica expressamente

previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar que a empresa
licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de
possivel contrato a ser firmado junto a Administragao.

Como se pode ver, ¢ em face do objeto licitado, das circunstincias de execugiio e
de sua complexidade que a Administragdo devera analisar quais documentos deverdo
ser exigidos para atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo ai. a do futuro
contratado.

Assim, considerando que o pardmetro para fins de fixagdo de requisitos
habilitagdo deve ser o objeto da licitagdio, percebe-se que o item editalicio estd
equivocado ao exigir a apresentagdo de atestado sem os devidos requisitos exigidos na

let.

3.1.2 Letra “c” - Da Capacidade Técnica

Quando se trata de instalagdo de ar condicionado, bem como podemos estender o
entendimento para realocagiio de ar condicionado, ¢ de suma importincia que a mesma
seja realizada por profissional competente, registrado pelo Conselho de Classe que rege
tal atividade.

A falta de sua exigéncia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

Quando nos remetemos a consulta & Decisdo Normativa n°® 042/92, itens 1, 2, 3 €
4. do Conselho Iederal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a qual dispde sobre a
fiscalizacdio das atividades de instalagdo ¢ manutengio de sistemas condicionadores de

ar e de frigorificagdo, verifica-se que:

I - Toda pessoa juridica gue execute servigos de instalagdo ¢ manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frivorificagdo fica obrigada ao registro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT,
legatmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n°218/73 do
CONFEA

3- Por deliberagio da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de
deordo com o porte da empresa, as atividades de instalagdo ¢ manutengdo de
sistemas condiclonadores de ar e de frigorificagdo poderdo ser execttadas
sob a responsabilidude técnica de Téomeo de 2° Grau, legalmepte
\
i
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4 - Qualquer contrato, eserito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item 1, estd sujetio a "Anotagdo de Responsabilidade
Féenica - ART"

Tratando do mesmo tema, a FECAM - Federagdo Catarinense de Municipios,

através do Parecer n° 2656, de 16/07/2013, nos ensina o seguinte:

(.. a respeito dos requisitos da habilitagdo técnica, considerando a auséncic
de regulamenta¢do na lei do pregdo. deve-se ler como pardmetro a
discipling da Lei n® 8.666/93, a qual estabelece:

Art. 30 A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a.
[ - registro ou INScrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de apiidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, guantidades ¢ prazos com 0 objete da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalagoes ¢ do aparethamento ¢ do pessoual
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos irabathos;

Il - comprovagdo, formecida pelo drgdo licitante, de gue recebeu os
documentos, e. quando exigido, de que 1omou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objelo du licitugdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, guando for
O case.

II completamos, juntando aqui 0s demais requisitos estabelecidos no

mencionado artigo 30

§ 1" A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo.
no case das Heltagdes pertinentes a 0brus ¢ Servigos, serd feita por wtestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias
a:

I - capacitagdo téenico-profissional: camprovagdo do licitante de possuir em
sew quadro permanente, i data previsia para entrega da proposta,
profissional_de _nivel _superior_ou_outro _devidamente reconhecido _pela
entidade competente, detentor_de_atestado_de responsabilidade técnica por
evecucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estus
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia ¢ valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazes
meximos,

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica ¢

operacional equivalente au superior. —
E I f @\
\
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Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitag@o técnica deve

ser compativel com as garantias para a boa execugiio do contrato, limitada as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes conforme orientagdo
constitucional (art. 37, XXI. CF).

Entdio, quando se trata de instalagdio dos equipamentos de ar- condicionado. tal
tarefa ¢ realizada satisfatoriamente sob a responsabilidade téenica, de profissional
legalmente habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores garantias técnicas,
bastando a comprovagdo de registro da empresa licitante no CREA, tudo com
fundamento do artigo 30, inc. I ¢ [V acima transcrito, ¢ na Decisao Normativa no 42/92
do CONFEA, acima mencionada.

A fim de ilustrar, consta na Resolugiio N° 218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a
qual discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia, a equiparagio, em seu artigo 1° para efeito de fiscalizagdo do
exereicio profissional, entre o Engenheiro em nivel superior e em nivel médio (ou
téenico). Vejamos:

Art. 17 - Para ¢feito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente

as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia em nivel
superior ¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

{4 - Conducdo de trabalho técnico,

I35 - Condugio de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengdo,

16 - Execugdo de instalagdo, montagem ¢ reparo;

17 - Operagio ¢ manutengdo de equipamento e instalagdo;

18 - Execugdio de desenho téenico.

Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:
I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
circunseritas ao dmbito das respectivas modalidades profissionais;

A cmpresa impugnante participa de licitagbes em toda regido sul do Brasil
apresentando em seu quadro de funciondrios o profissional técnico em mecénica,
amparado com a devida documentagdio registrada no CREA, o que garante sua
qualificagiio para executar a contento o que exige o objeto do edital.

m diligéneia promovida junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢

Agronomia de Santa Catarina - CREA/SC, a titulo de exemplo, tendo como fundamento

s,

a Decisdo Normativa n® 42/1992 ¢ a Resolugdio 218/73, ambas do CONFEA, figou
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esclarecido que para instalagdo de equipamentos de ar-condicionado, o trabatho pode

ser realizado por profissionais que_obtiveram atribuicdes neste_campo_por meio_de

processo_especifico no CREA, comprovando que estudaram conteudos suficientes na

area.

Diante disso. temos_que o requisito comprobatorio_da_capacidade técnica do

profissional habilitado para a execucdo dos servicos em discussio, deve se dar por meio

de Certiddo especifica, que demonstre ser _habilitado na drea de instalacio de sistemas

de climatizaclo.

Por fim, em outra consulta formalizada ao CREA/PR, no que se refere ao aqui

discutido, obtivemos a seguinte resposta:

Crea-PR Responde 215367/2018
Crea-PR <{aleconoscoicreapr.ory. hee
Responder

Prezadota) Senhor(a),

fim atengdo ao protocolo n® 215367/2018, informamos que d
CEEMM - Cdmara Especializada de Engenharia Mecdnica e
Metalirgica do Crea-PR, vem decidindo reiteradamente que a
responsabilidade técnica  pela instalagdo ¢ mamuengdo  de
aparelhos de refrigeragdo e ar condicionado pode ficar a cargo de
Engenheiro Mecanico, Tecnologo com atribuicoes para Mecdnica,
Técnico em Mecdanica e Téenico em  refrigeragdo ¢ Ar-
Condicionado.

Atenciosamenie,

Crea-PR

Diante disso. com o fim de assegurar nossa participagdo na licitagio aqui

discutida, impugnamos o cdital também no que s¢ refere ao tema,
4. CONSIDERACOES FINAIS

Em complementaglio aos argumentos €xpostos, visto que o edital do Pregﬁ_\\
67/2018 em sua redagdo nde solicila para as empresas gaj \
L &1
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e Solicitado a Certiddo de Acerve Técnico devidamente

registrado no CREA de servigo concluido,
comprovando que o responsdvel téenico da proponente
tenha sido responsavel pela execugdo de obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. O acervo
ou atestado sO sera aceito se o profissional em pauta
integrar o quadro permanente da licitante na data
marcada para a entrega dos envelopes, afim de o orgo
licitante, certificar que a empresa dispoe de aptidio
necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de

possivel contrato a ser firmado junto & Administra¢éo.

Nestes termos.

Pede e Aguarda Deferimento.

Rio do Sul, 17 de setembro

SAVLO JOSE ELIAS
! PE: 034.983.139-40
ADMINISTRADOR
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