Orbenk i
bem cuidada
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CAMPO ERE — ESTADO DE SANTA CATARINA. ILMA
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREGAO PRESENCIAL N° 57/2018

ORBENK SERVICOS DE SEGURANGA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, n°
38, Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por seu representante legal adiante assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do art. 41, §2° da Lei
8.666/9393, apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe.

De pronto, compete consignar que, ao formular a presente Impugnacao, nao

tem a Impugnante a menor intengdo de manifestar critica ou significar desapreco pelos
dignos e ilustrados redatores do documento bdsico, cuja qualificagdo técnica e
competéncia profissional sdo por demais conhecidas.

Sucede, todavia, que o edital padece da macula da ilegalidade que, se
mantida, acabara por nulifica-lo e levar a nulidade todo o procedimento licitatério, com o
desagradavel cortejo de consequéncias que este fato havera de acarretar.

E com o escopo, assim, de concorrer para que tal ndo aconteca que a
Impugnante, com todo respeito e acatamento, comparece perante essa licida e

esclarecida Administracdo na expectativa de que, expurgando do ato convocatoério a
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mancha da ilegalidade, venha a publico edital submisso & legislagéo de regéncia, fazendo

jus & proficiéncia administrativa e & conduta legalista dos administradores deste insigne

Municipio.

Sao os seguintes os fundamentos e as razdes da Impugnagao:

DA _TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA

IMPUGNACAO

A presente impugnagdo é tempestiva, considerando que a data de abertura

da sessdo ocorrera no dia 02/08/2018, tem-se que o segundo dia anterior a data da
sessao é o dia 31/07/2018.
Nestes mesmos termos a Lei 8.666/93 estabelece em seu artigo 41 §2°:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vincufada.

[..]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao

perante a administragdo o licitante que ndo o fizer_até o segundo

dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo néo lera efeito de recurso.(Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994) (grifo nosso).

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu nos autos,

nao se deve excluir da contagem o segundo dia que antecede a sesséo do Pregédo — TCU

1/2007 — Plenario — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, publicado no DOU de

22/01/2007, in casu, o Tribunal considerou equivocada a atuacdo da pregoeira, que

deixou de receber a impugnacido apresentada durante o expediente do segundo dia util

gue antecedia a sessao do pregao.
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Do exposto, tempestiva a presente Impugnacao, razao pela qual requer-se
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pelo seu recebimento, para ho mérito, ser-lhe dado provimento.

Quanto a forma, objetivando o cumprimento do principio da eficiencia e
produtividade, a presente Impugnagéo segue via e-mail — unica forma disponibilizada em
edital, uma vez que este sequer prevé a possibilidade de impugnagdo em seu conteudo,
com fulcro na Lei 9.800/99, isso porque estende-se a possibilidade de encaminhamento

via fac-simile a outra similar:

10 E permitida as partes a utilizacdo de sistema de transmissao

de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a

prética de atos processuais que dependam de peticdo escrita.

Diante o exposto, requer-se o recebimento da presente Impugnacédo sob pena

de afronta ao direito constitucional de petigao.

. FALTA DE PLANILHA DETALHADA DE CUSTOS UNITARIOS — DEVIDAMENTE
PREENCHIDA

Verificamos que ndo ha, dentre o rol de documentos anexos ao edital, a
apresentacdo de planilhas trazidas pela administragdo publica, de todos os cusios
unitarios que devem envolver a contratagao.

Assim estabelece a Lei 8666/93, nestas palavras:

Art. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicio de todos os seus custos unitarios;

§ 82 Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo Publica os
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quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra

executada.

E ainda:
Art. 40. § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:
| -o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios;

Dessa forma, constata-se descumprimento da Lei de Licitagbes (Art. 7°,

inciso 1l e Art. 40, §2°, inciso IlI) sendo que o orgamento estimado em planilhas, com a
composicéo dos pregos unitarios, ndo esta anexo ou incluso no edital.

Trata-se de obrigagdo legal descumprida e, portanto, requer-se sua

apresentagdo a fim de atender o dispositivo legal.

M. DA VEDACAO A CONTRATACAO DE EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL

Salienta-se ndo é possivel a contratagdo de empresas pela Administragéo
optantes pelo sistema de tributagdo Simples Nacional em licitagdes de cesséo e locagéo
de mao de obra, ante a vedagdo expressa contida no art. 17 da Lei Complementar n®
123/2006.

Desta feita, se fara necessario a empresa vencedora do certame, (no caso de
que se enquadrar no regime de tributagdo do Simples Nacional) a comunicagao
obrigatéria & Receita Federal do Brasil da situagcdo ensejadora da exclusdo do regime
diferenciado, sob pena das sangbes previstas na legislagdo tributaria, no prazo previsto
no art. 30, § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006.

Ademais, o edital assim dispde acerca da proposta apresentada - ANEXO “E™

2 - No prego cotado ja estdo incluidas eventuais vantagens e/ou
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abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como
despesas com transportes e deslocamentos e outras quaisquer gue

incidam sobre a contratag&o.

E, ainda, contém expressa vedagado a rubricas e especificagbes do edital, bem

como sua desclassificagdo caso haja fato ou circunstancia desabonadora da empresa:

7.2 - Serdo abertos primeiramente os envelopes contendo as
Propostas Comerciais, que deverdo estar em conformidade com as
exigéncias do presente edital, sob pena de desclassificagdo. Isto
posto, sera classificada, o ltem da proposta de menor preco €
aquelas que apresentem valores sucessivos e superiores até o limite
de 10% (dez por cento), relativamente & de menor preco.

[...]

7.2.2 - Serdo passiveis de desclassificagdo as propostas formais (ou
seus itens, de forma individual) que ndc atenderem os requisitos
constantes dos itens 5.1 a 5.5 deste Edital, bem como, quando

constatada a oferta de pregco manifestamente inexequivel.

Desta feita, ha de ser novamente verificada a condigdo supracitada, haja vista

que se a licitante for optante pelo Simples Nacional e a Administragdo permite que a

mesma apresente custos sem os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, encontrar-

se-4 irregular a participagdo do certame em questdo uma vez que empresas optantes pelo

Simples nacional ndo podem locar méo de obra.

Por certo que os servicos licitados implicam na cessdo de mdo de obra ao

tomador de servicos, uma vez que os funcionarios da contratada ficardo a disposigao da

administracédo publica, sendo que tal hipétese é expressamente vedada aos optantes

pelo Simples Nacional, consoante determinagédo do art. 17, XIl, da Lei Complementar

123/2006.
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Aceitar a proposta das concorrentes implica em manifesta ilegalidade
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perpetrada em prejuizo dos demais licitantes que, apesar de cumprir a lei, se veem
impedidos de competir com empresa indevidamente inclusa no regime de beneficio do
Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas constantes no Anexo |V, da Lei
Complementar 123/06, o que Ihe gera manifesta vantagem tributaria no que trata a cessao
de mao-de-obra.

Além da redugdo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, n&o efetua
pagamento de todo o sistema “S” — SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educacao,
SEBRAE, desrespeitando o principio da isonomia entre os participantes.

Conforme sobredito, dois aspectos precisam ser observados no caso em
exame. A priori, 0s servicos contratados implicam na cesséo ou locagéo de mao de obra
ao tomador de servigcos, uma vez que se trata de servicos continuos, em que 0s
funcionarios da contratada ficardo a disposicdo da administragéo publica.

Consoante se observa do proprio Edital, havera cessdo de mao-de-obra. Tal
atividade é expressamente vedada aos optantes pelo simples nacional, consoante
determinagéo do art. 17, Xll, da Lei Complementar 123/2006.

Nota-se, aqui, que ndo se trata de faturamento de empresa que, no exercicio
seguinte, deixa de ser optante pelo Simples Nacional (casos do Art. 3° §9° da LC

123/06), mas sim de expressa vedacao legal no que trata a cessé@o ou locacdo de mao-

de-obra, o que se coaduna em manifesta ilegalidade perpetrada em prejuizo das licitantes
que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa indevidamente
inclusa no regime de beneficio do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas
constantes no Anexo IV, da Lei Complementar 123/06.
O artigo 17, inciso XlI, da Lei Complementar n® 123/2006 é claro ao determinar:
“Art. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribuigbes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno
porte:
Xl — que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra,
§ 1o As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-
E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto

com oultras alividades que nao fenham sido objeto de vedagao no
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caput deste artigo.” (g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinagoes, tem-se que a Administracéo

nao pode compactuar com eventuais ilegalidades apontadas, nao podendo, sob hipdtese

alguma, afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as

esferas da Administracdo Publica.

Com relagdo ao conceito de cessao de mao-de-obra, vale transcrever definicao

dada pela Receita Federal, por meio da Instrugédo Normativa 971:

A Receita
aludido artigo:
ISO@® 150V
14001

“Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacao a disposicdo da

empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de

terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos,

relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que

sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de

trabalho temporério na forma da Lei n® 6.019, de 1974.” (g.n.)
Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢géo do

“RETENCAQ NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagéo
de méo-de-obra pode ser definida como o conirato pelo qual o
locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do
locatario, ndo importando a natureza do trabalho ou do servigo. Os
frabalhos sdo realizados sem a obrigacdo de execular a obra
completa, ou seja, sem a produgao de um resultado determinado. Na

locacdo de mio-de-obra, também definida como contrato de

prestacdo de servicos, a locadora assume a obrigacdo de

contratar empregados, trabalhadores avulsos ou auténomos

sob sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico.

A locadora é responsdvel pelo vinculo empregaticio e pela

prestacdo _de servicos, sendo que os empregados ou

contratados ficam a disposicdo da tomadora dos servicos

(locatdria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a

execucdo e o andamento dos servicos. A locacdao de mao-de-
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obra, a empreitada exclusivamente de mao-de-obra e a cesséo

de méao-de-obra _tém o mesmo tratamento tributdrio,

submetendo-se a retencéo na fonte”."' (g.n.)

Sobre o tema e vantagem tributaria, a jurisprudéncia ja se pronunciou:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANCA
_ ORDEM DENEGADA — RECURSO PROVIDO O processo

licitatério rege-se também por principios, enfre os quais

destaca-se o "principio da iqualdade de todos os licitantes” (Lei
n. 8.666/1993, art. 3°). As empresas submetidas a "Regime Especial

Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigées devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional”
(LC n. 123/2006) sdo outorgados beneficios de natureza fributaria
que comprometem o principio da igualdade; proporcionam-ihe
privilegiadas condi¢cbes de compeltitividade, que devem ser
anuladas. Ademais, ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL"

empresa que "realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra” (LC n.
123/2006, art. 17, Xll). EM FACE DESSA VEDACAOQ, IMPUNHA-SE
A SUA EXCLUSAO DE PROCESSO LICITATOTIO que tem por

objeto a contratacdo de méao-de-obra para prestacdo de servigos de

telefonista”.? (g.n.)

Ademais, diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Orgéo Licitante
sobre a conduta funcional do outro, necessario se faz observar o respectivo controle
administrativo que deve ser desempenhado pelos 6rgdos da administragdo, tendo em
vista que este conitrole almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim
indispensavel para que tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no

julgamento das propostas.

| Receita Federal: Solucdo de Consulta n° 66, de 04 de margo de 2004  Sit
http://www.receita. fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITO6RF/Mar%C3%A 7o/EDISTT
06RF0403200400066.htm;

|56,§$AC @@(@0@7809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010.
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Por conseguinte, é obrigagéo do 6rgdo licitante fazer que sejam cumpridas as
determinacdes contidas no art. 17, inc. Xll, da LC 123/2006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previséo editalicia, ou por aplicacao tacita da
lei, ndo podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s¢ lhe é
autorizado agir dentro do que esta determinado em lei.

Portanto, imperiosa a inclusdo da seguinte clausula: “Considerando tratar-se de
contratacdo de servigos mediante cessao de méo de obra, conforme previsto no art. 31 da
Lei n° 8.212, de 24/07/1991, e nos artigos 112, 115, 117 e 118 da instrugéo Normativa —
RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteragdes, a licitante Microempresa - ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser
contratada, ndo podera se beneficiar da condigdo de optante e estara sujeita a retengéo
na fonte de tributos e contribuicbes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da sua exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao
da contratacdo em consequéncia do que dispéem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso Il e

art. 31, inciso Il, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracées.”

IV. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL

Ao delimitar as condigbes de pagamento do objeto licitado, o instrumento

convocatorio assim determinou:
“CLAUSULA QUINTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1. A CONTRATANTE efetuara o pagamento do objeto deste
Contrato, 8 CONTRATADA, em parcelas mensais, até o 10° (décimo)
dia util do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos, desde
que as respectivas notas fiscais e/ou recibos tenham sido emitidas
no 1° primeiro dia util do més e estejam devidamente atestadas pela
Secrelaria.

5.1. A CONTRATADA devera emitir a nota fiscal dos servigos

prestados, mensalmente, no 1° (primeiro) dia util do més seguinte ao
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da prestagdo de servigos, acompanhado dos relatérios dos servi¢os
e locais onde foram realizados (acompanhados dos pedidos
atendidos pela central de atendimento devendo entrega-las ao
responsavel da Secretaria Municipal de Cidade e Desenvolvimento.
5.2. A CONTRATANTE efetuaré o pagamento dos servigos prestados
pela CONTRATADA, até o 10° (décimo) dia do més subsequente ao
da prestagdo dos servigos, desde que as respectivas nolas fiscais
tenham sido emitidas e enireques ao Setor responsavel,
devidamente acompanhado dos relatérios de servigos e locais onde
foram realizados (acompanhados dos pedidos atendidos pela central
de atendimento), e tenham sido devidamente atestadas pelo
responsavel da Secretaria.

5.3 — O pagamento pelos servigos prestados pela CONTRATADA,
somente serdo realizados nos meses em que a CONTRATANTE
efetivamente solicita-los. Desta forma, podera haver meses que

eventualmente ndo serdo efetuados pagamentos a CONTRATADA.;”

Todavia, a previsdo editalicia ndo contempla na forma de pagamento, as

condicdes a serem aplicadas quando da ocorréncia de inadimplemento contratual, as

quais sdo de indicagdo obrigatdria nos termos do que preleciona o art. 40 da Lei n°

8.666/93:
ISO=® 150V
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu selor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura

dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao,

Il - sancées para o caso de inadimplemento;
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(...)

X1V - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a

partir_da_data_final do periodo de adimplemento de cada

parcela;
b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em

conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros,

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada

parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacées financeiras e penalizacbes, por eventuais

atrasos, e descontos, por _eventuais _antecipacées de

pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Necessario destacar que o instrumento contratual também nao relaciona entre

a relacdo de sangdes administrativa, os casos de inadimplemento contratual.

Assim, considerando que a Lei n° 8.666/93 & aplicada subsidiariamente ao
processo licitatério na modalidade pregado por for¢a do que estabelece o art. 9° da Lei n°®
10.520/2002, urge seja observada a regra estabelecida no inciso Ill e XIV do art. 40 da Lei
geral de Licitagdes.

Observa-se que se trata de obrigatoriedade estabelecida por lei, portanto, néo
pode a Administragdo deixar de cumprir a previsdo legal, motivo pelo qual deve as
determinagdes constantes nos incisos Ill e XIV do art. 40 da Lei n° 8.666/93 serem

inseridas no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade do processo.

V. DOS PEDIDOS

Destarte, requer o conhecimento da impugnacéo para, diante da demonstragao
das ilegalidades e/ou irregularidades dos requisitos e condigbes previstos no edital e seus
anexos, dar total provimento determinando-se a retificagdo do edital e consequente

republicagdo, consoante fundamentacao.
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N3o sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior

competente com a necessaria retificagdo do edital.
Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comisséo
e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo defender
nossos interesses comerciais e econdémicos.
Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 31 de julho de 2018.

RAPHAEL oo
GALVANI "5

Raphael Galvani Cristiane Tortelli Vaz Luiza Beda Siedschlag
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 50.183
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